DISPOSIZIONI URGENTI PER LA CRESCITA, L’'EQUITA’ E | L CONSOLIDAMENTO
DEI CONTI PUBBLICI

Relazione tecnica

Titolo | Sviluppo ed equita
...omissis...
Articolo 13 - Anticipazione sperimentale dell'Imptasmunicipale propria

L’Imposta municipale propria € anticipata, in vi;eementale a decorrere dall’anno 2012, ed e agplitino

al 2014 in base agli articoli 8 e 9 del decretdslagjvo 14 marzo 2011, n. 23, in quanto compatileil
sostituisce, per la componente immobiliare, l'imposul reddito delle persone fisiche e le relative
addizionali dovute in relazione ai redditi fondiaelativi ai beni non locati e I'imposta comunalegk
immobili (art. 8, comma 1).

Conseguentemente I'applicazione a regime dell’'igpasunicipale propria e fissata al 2015.

I comma 2 dell’art. 8 stabilisce che il presuppodéll'lmposta municipale propria € il possessoranobili,

di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 30céimbre 1992, n. 504, ivi compresa I'abitazione @pale e le
pertinenze della stessa. Per abitazione principali@tende l'immobile, iscritto o iscrivibile nelatasto
edilizio urbano come unica unita immobiliare, nelatp il possessore dimora abitualmente e risiede
anagraficamente. Per pertinenze dell’abitazionacpale si intendono esclusivamente quelle clasdii
nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7, nellaunsismassima di un'unita pertinenziale per ciasalaie
categorie catastali indicate, anche se iscrit@atasto unitamente all'unita ad uso abitativo.

La base imponibile dell’Imposta municipale prog¥ieostituita dal valore dell'immobile determinatsansi
dell'articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del decreto $afivo 30 dicembre 1992, n. 504, e dal preserteotato
normativo.

Per i fabbricati iscritti in catasto, il valore estituito da quello ottenuto applicando allammaoateelle
rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° germdell'anno di imposizione, rivalutate del 5 pentoeai sensi
dell'articolo 3, comma 48, della legge 23 dicemb®96, n. 662, i seguenti moltiplicatori:

a.160per i fabbricati classificati o classificabili ngiuppi catastali A, con esclusione di A/10 e C2, CB;

b. 140per i fabbricati classificati o classificabili ngluppo catastale B e nelle categorie catastal023C5.

c. 80per i fabbricati classificati o classificabili neltategoria catastale A/10;

d. 60 per i fabbricati classificati o classificabili ngluppo catastale D;

e.55per i fabbricati classificati o classificabili neltategoria C/1;

Per i terreni agricoli, il valore e costituito daedjo ottenuto applicando all'ammontare del redddminicale
risultante in catasto, vigente al 1° gennaio deitadi imposizione, rivalutato del 25 per centosansi
dell'articolo 3, comma 51, della legge 23 dicemb®96, n. 662, un moltiplicatore pariLa0

L'aliquota di base dell'imposta é pari allo 0,76 pento. | comuni con deliberazione del consighmanale,
adottata ai sensi dell’articolo 52 del decreto dkgivo 15 dicembre 1997, n. 446, possono mod#icar
aumento o in diminuzione, I'aliquota di base sir@&punti percentuali.

L’aliquota e ridotta allo 0,4 per cento per I'alzitane principale e per le relative pertinenze, cormargine
di manovrabilita da parte dei comuni fino a 0,2tppercentuali.

L'aliquota € ridotta allo 0,2 per cento per i fahti rurali ad uso industriale, con manovrabilita
dell’aliquota fino allo 0,1 per cento. | comuni goso ridurre I'aliquota fino allo 0,4 per cento relso di
immobili non produttivi di reddito fondiario ai seindell'articolo 43 del testo unico di cui al deorelel
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, ovverlocaso di immobili posseduti dai soggetti pdssiv
dell'imposta sul reddito delle societa, ovverocsso di immobili locati.

Dall'imposta dovuta per l'unitd immobiliare adibia@ abitazione principale del soggetto passivo relge
relative pertinenze, si detraggono, fino a conecaraedel suo ammontare, euro 200 rapportate al guerio
dell'anno durante il quale si protrae tale destoreg, se I'unitd immobiliare € adibita ad abitagiqgmincipale
da piu soggetti passivi, la detrazione spetta scaiao di essi proporzionalmente alla quota peukegla
destinazione medesima si verifica. | comuni posssiabilire che I'importo di euro 200 puo esserevai®
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fino a concorrenza dell’imposta dovuta, nel rigpettll'equilibrio di bilancio. In tal caso il comarche ha
adottato detta deliberazione non puo stabilire liiata superiore a quella ordinaria per le unénobiliari
tenute a disposizione. La suddetta detrazioneicapalle unita immobiliari di cui all’articolo &omma 4
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504liduota ridotta per I'abitazione principale e per
relative pertinenze e la detrazione si applicaraharalle fattispecie di cui all’articolo 6, comm#®i3 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 emaoi possono prevedere che queste si applichinoeaaic
soggetti di cui all’articolo 3, comma 56, delladeg?3 dicembre 1996, n. 662.

E prevista, inoltre, la riserva a favore dello 8tai una quota dellimposta pari alla meta dell'onip
calcolato applicando alla base imponibile di tafiii immobili diversi dall’abitazione principale eellie
relative pertinenze l'aliquota di base.

Di seguito si riporta una tabella con l'indicaziodei gettiti stimati relativi alle imposte che sama
sostituite dall'lmposta municipale propria:

Imposte sostituite dall’imposta municipale propria sul possesso Gettito stimato
IRPEF e Addizionali regionale e comunale 1.6
su redditi fondiari relativi a immobili non locati i
ICI 9.2
Totale 10.8

in miliardi di euro

Il gettito IRPEF e delle relative addizionali é tetastimato attraverso il modello di microsimulazon
utilizzando i dati delle dichiarazioni dei reddigresentate nel’anno 2009 (anno dimposta 2008).
Complessivamente il gettito IRPEF e addizionakiiessato € pari a circa 1.650 milioni di euro.

Per il gettito ICI & stato assunto il valore ripaot dal'ISTAT nei Conti ed aggregati economici leel
amministrazioni pubbliche per I'anno 2010, pariraa9.200 milioni di euro, di cui 550 per areefiedbili.

La base imponibile dell'imposta municipale sul mEs® (base imponibile ICI) e stata costruita punteate

per ciascun soggetto persona fisica 0 persona isice fattraverso I'elaborazione delle diverse fonti
informative a disposizione del’Amministrazione &nziaria:

* la banca dati del Catasto Edilizio Urbano e dedstatterreni;

* l'universo dichiarativo comprendente le dichiarazidei redditi e le Certificazioni Uniche dei retidii
lavoro Dipendente (CUD);

* la banca dati dei versamenti dell'lmposta Comusatgi Immobili.

Utilizzando le informazioni disponibili nelle sudtle banche dati & stata stimata la base imponibile
dell'imposta municipale sul possesso “sperimentdle” circa 4.260 miliardi di euro, considerando,
prudenzialmente, un abbattimento della base imjlenper alcune esenzioni previste, non stimabilinimdo
puntuale.

Applicando l'aliquota del 7,6 per mille, tranne perabitazioni principali e relative pertinenzdeajuali si
applica l'aliquota del 4 per mille, si ottiene uettifo complessivo di circd1,805 miliardi di euro, di cui
circa 18 miliardi di euro riferibili agli immobildiversi dall’abitazione principale e relative peenze e circa
3,8 miliardi di euro relativi alle prime case efpenze.

Pertanto, l'introduzione dell'imposta municipaleesmentale sul possesso produce i seguenti effetti
differenziali in termini di gettito:



IMU sperimentale

ICI a normativa vigente

IRPEF ed addizionali su redditi fondiari 1.6
relativi a immobili non locati

Variazione +11
- di cui riserva allo Stato t9
+ .

- di cui maggiori entrate a favore dei comuni -

in miliardi di euro

Di seguito la distribuzione della variazione ditjetdella nuova imposta municipale propria a livel
territoriale

Variazione
Totale variazioni di gettito (illing;:?t;o

municipale

TOTALE NAZIONALE 11.005
Comuni delle Regioni a statuto ordinario 9.700
Comuni delle Regioni a stafuto speciale 1.305
Friuli Venezia Giulia. Trento e Bolzano. Valle d"Aosta 535
Sardegna 244
Sicilia 526

in milioni di euro

Comma 13

L'ultimo periodo consolida la riduzione dei trasfeenti erariali a favore dei comuni di cui ai con8i e 46
dell'articolo 2 del decreto-legge 3 ottobre 2006,262, convertito, con modificazioni, dalla leggé 2
novembre 2006, n. 286, e successive modificazediecorrere dall’'anno 2011, allimporto risultadtdle
certificazioni di cui al decreto 7 aprile 2010 d4ihistero dell’economia e delle finanze. Considerahe la
predetta riduzione — parametrata alla stima del gwwaggettito ICI derivante ai predetti comuni
dall’applicazione delle disposizioni recate deliemlo 2, commi da 33 a 38 e da 40 a 46, del citktoreto
legge n. 262/2006 — prevista attualmente in bitamcpari a 179 milioni di euro annui e che le €iedkioni
di cui al periodo precedente fissano il maggiotigein questione nella misura complessiva di 8y
milioni annui, si segnala che tale consolidamergtewina un onere per il bilancio statale di 97j6om
euro annui, a decorrere dallanno 2011 (minor feiti rurale) con effetti equivalenti su tutti aldi di
finanza pubblica. Si precisa che il trasferimerdgo lfanno 2012 comprende anche la quota 2011 amntere
di importo doppio rispetto alle annualita succesgeuro 195,2 milioni), mentre a regime sara pav ®
milioni.

Comma 17All'incremento di entrata per i comuni stimato iare 2.000 milioni annui corrisponde una
riduzione di pari importo delle risorse erarialsagnate a valere sui fondi sperimentale di ricodi e
perequativo, per i comuni delle regioni a statutdir@rio, e sui trasferimenti erariali, per i comuaelle
regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni dedfgoni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta e pler
province autonome di Trento e di Bolzano, il recopelle maggiori entrate avviene con la procediicui
all'articolo 27 della legge n. 42/2009. Conseguemete, I'effetto di miglioramento sui saldi di fimea
pubblica e stimato in euro 2.000 milioni annui.
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Comma 20

La disposizione prevede l'incremento della dotazidel fondo di solidarieta per i mutui per 'acqaigella
prima casa di 10 milioni di euro per ciascuno daghi 2012 e 2013. Alla relativa copertura si pexa con
le maggiori entrate e le minori spese recate dabyadimento in esame, come previsto dalla claudbla
copertura di cui all’articolo 49.

...omissis...
Art. 28 - Concorso alla manovra degli Enti territ@di

Comma 1.Determina effetti positivi per 2.085 milioni suil@adi finanza pubblica a decorrere dall'anno
2012.

Il comma prevede che a decorrere dallanno d'imp@§1l l'aliquota di base della addizionale regiena
allIRPEF, di cui all'articolo 6, comma 1, del deto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, destinata all
copertura del fabbisogno sanitario nazionale diepaorrente, passa dallo 0,9 per cento a 1,23 gr&oC
L'incremento determina un maggior gettito di 2.08Bioni di euro cui corrisponde una riduzione dripa
importo della compartecipazione IVA destinata ahfiziamento del fabbisogno sanitario.

Al fine di stimare lI'impatto sul gettito, sono stagffettuate elaborazioni mediante I'utilizzo dabdello di
microsimulazione IRPEF, basato sui dati delle dicidioni dei redditi delle 63 persone fisiche pnésie
nel 2010. | redditi, ad esclusione delle renditdase catastale, sono stati estrapolati all’andd 20

Comma 2. Determina effetti positivi per 130 milioni sui saldi finanza pubblica a decorrere dall'anno
2012.

Il comma stabilisce che la nuova aliquota di baslEadidizionale regionale all'IRPEF introdotta damma

1 e pari a 1,23 per cento si applica anche all®nég statuto speciale e alle province autonomgreito e
Bolzano.

Il maggior gettito della regione Siciliana, parit80 milioni, determina una riduzione del fondo &amd
nazionale per pari importo e quindi un corrisportdeniglioramento dei saldi di finanza pubblica.

Comma 3. Determina effetti positivi per 920 milioni sui saldi finanza pubblica a decorrere dall'anno
2012.

I comma prevede che, a decorrere dalllanno 2048,le procedure previste dall’articolo 27 dellagedb
maggio 2009, n. 42, le autonomie speciali e i candetie regioni Valle d’Aosta e Friuli Venezia Gile
delle province autonome di Trento e di Bolzano asaino, rispettivamente, un contributo di euro 860
milioni annui e di 60 milioni di euro annui.

I comma prevede, inoltre, che fino alla emanazidelle norme di attuazione di cui all'articolo 2@lld
legge n.42/2009, al fine di garantire il contribuib920 milioni, tale importo, al netto del recupegia
effettuato a valere sul fondo sanitario della ragi®iciliana per 130 milioni, € accantonato a wakulle
guote di compartecipazione ai tributi erariali irisara proporzionale alla media degli impegni finali
registrata per ciascuna autonomia nel triennio 2Q009.

Comma 4.Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica
I comma sopprime il termine entro il quale attwde procedure previste dall’articolo 27 della leds
maggio 2009, n. 42.

Comma 5.Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica

La presente disposizione € rivolta a precisareleherogazioni a titolo di compartecipazione IVA plarte
dello Stato sono ridotte in considerazione del nmaggettito derivante a ciascuna Regione dall'inceato
dell'aliquota IRPEF.

Comma 6.Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica

La norma, nel chiarire che le quote del finanziaimeorrente del Servizio sanitario nazionale
(finanziamento dei livelli essenziali di assisténzaccantonate in attuazione 64 dell'articolo 7&teu,
commi 4 e 5, del decreto-legge 112/2008, rimangodisponibili, fino al verificarsi delle condiziomhe ne
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consentono la relative erogazione in favore debgiéhi, dispone che, in mancanza di erogazionéinces
accantonate per un periodo non superiore al qaimt@m successive a quello di iscrizione in bilanbiéatti,

ai sensi della vigente legislazione (articolo 1motwa 68, della legge 191/2009) una quota del predett
finanziamento viene erogata alle regioni solo igus#te alla verifica positiva di una serie di ademgpnti in
ambito sanitario, effettuata dal Comitato permaagetr la verifica dell’erogazione dei Livelli esgiii di
assistenza e dal Tavolo di verifica degli adempimeincui rispettivamente agli articoli 9 e 12 dieitesa
Stato-Regioni del 23 marzo 2005.

Comma 7. Determina effetti positivi per 1.450 milioni ss@ldi di finanza pubblica a decorrere dall'anno
2012 Il comma prevede, a decorrere dall’anno 2043, riduzione del Fondo sperimentale di riequidile
successivamente, del Fondo perequativo, come dasdinm attuazione del decreto legislativo n. 29 d
2011, per quanto riguarda i comuni delle regiosieduto ordinario, nonché, per i comuni della &ial della
Sardegna, una riduzione dei tradizionali fondi ijed&l Ministero dell'interno. Tale intervento @emina, a
decorrere dallanno 2012, un miglioramento deiisdilinanza pubblica per un importo pari a 1.450ani

di euro annui.

Comma 8. Determina effetti positivi per 415 milioni sui saldi finanza pubblica a decorrere dall'anno
2012.

I comma prevede, a decorrere dall'anno 2012, udazione del Fondo sperimentale di riequilibrio e,
successivamente, del Fondo perequativo, come detdinm attuazione del decreto legislativo n. 68 d
2011, per quanto riguarda le province delle regéosiatuto ordinario, nonché, per le province dgitlia e
della Sardegna, una riduzione dei tradizionali fogdstiti dal Ministero dell'interno. Tale intervien
determina, a decorrere dall'anno 2012, un miglieato sul saldo netto da finanziare per un impo#o @
415 milioni di euro annui.

I commi 9, 10 e 11Non determinano effetti finanziari sui saldi didimza pubblica | commi 9 e 10 sono
esclusivamente finalizzati a disciplinare i critper il riparto delle riduzioni di cui ai commi 7 &tra i
singoli enti locali. Il comma 11, invece, fa venieno la clausola di salvaguardia relativa allartip@ne del
fondo sperimentale di riequilibrio delle province.

...omissis...



