Decreto Legge del 25/06/2008 n. 112 - art. 77 - bis

Titol o del provvedi nento:

Di sposi zioni urgenti per o sviluppo econom co, la senplificazione,
| a conpetitivita', la stabilizzazi one dell a finanza pubblica e Ila
per equazi one Tributari a.

Titol o del docunento:
Patto di stabilita interno per gli enti l|ocali

Testo: in vigore dal 01/01/2009
nodi ficato da: L del 22/12/2008 n. 203 art. 2

1. A fini della tutela dell'unita' economca della Repubblica, Ile
province e i conuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti concorrono
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio
2009- 2011 con il rispetto delle disposizioni di cui ai comm da 2 a 31, che
costituiscono principi fondanentali di coordinanento della finanza pubblica
ai sensi degli articoli 117, terzo comm, e 119, secondo comm, della

Costi tuzi one.
2. La manovra finanziaria e fissata in ternmini di riduzione del saldo
tendenzi al e di conparto per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011
3. A fini della determ nazione dello specifico obiettivo di saldo
finanziario, le province e i conmuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti applicano al sal do dell"anno 2007, <calcolato in ternmni di
conpetenza mista ai sensi del comma 5, |e seguenti percentuali
a) se |l'ente ha rispettato il patto di stabilita" per |I'anno 2007 e
presenta un saldo per |o stesso anno 2007, in ternmni di conpetenza nista,
negativo, |le percentuali sono:
1) per le province: 17 per cento per |'anno 2009, 62 per cento per
| "anno 2010 e 125 per cento per |'anno 2011;

2) per i comuni: 48 per cento per |'anno 2009, 97 per cento per |'anno
2010 e 165 per cento per |"anno 2011;
b) se I|'ente ha rispettato il patto di stabilita per |I'anno 2007 e

presenta un saldo per |o stesso anno 2007, in termni di conpetenza m sta,
positivo, |e percentuali sono:

1) per le province: 10 per <cento per |'anno 2009, 10 per cento per
| "anno 2010 e O per cento per |'anno 2011;

2) per i comuni: 10 per cento per |'anno 2009, 10 per cento per |'anno
2010 e O per cento per |'anno 2011;
c) se |l'ente non ha rispettato il patto di stabilita per |'anno 2007 e

presenta un saldo per lo stesso anno 2007, in termni di conpetenza msta,
positivo, |e percentuali sono:

1) per le province: 0 per cento per |'anno 2009, 0 per cento per
| "anno 2010 e O per cento per |'anno 2011,
2) per i comuni: O per cento per |'anno 2009, O per cento per |'anno
2010 e O per cento per |'anno 2011,
d) se |l'ente non ha rispettato il patto di stabilita'" per |I'anno 2007 e

presenta un saldo per |o stesso anno 2007, in ternini di conpetenza nista,
negativo, |e percentuali sono:

1) per le province: 22 per cento per |"anno 2009, 80 per cento per
| "anno 2010 e 150 per cento per |'anno 2011,

2) per i comuni: 70 per <cento per |'anno 2009, 110 per cento per
| "anno 2010 e 180 per cento per |'anno 2011.

4. Per gli enti per i quali negli anni 2004-2005, anche per frazione di
anno, |'organo consiliare era stato comm ssariato ai sensi dell'articolo 141
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive nodificazioni, si
applicano ai fini del patto di stabilita' interno le stesse regole degl
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enti di cui al comma 3, lettera b), del presente articolo.

5. Il saldo finanziario tra entrate finali e spese finali calcolato in
termni di conpetenza mista e costituito dalla somma algebrica degl
inmporti risultanti dalla differenza tra accertamenti e inpegni, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e paganenti, per la parte in conto
capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e
del |l e spese derivanti dalla concessione di crediti.

6. di enti di cui al conmm 3, lettere a) e d), devono conseguire, per
ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011, un saldo finanziario in termni di
conpetenza msta alneno pari al corrispondente saldo finanziario dell'anno
2007, quale risulta dai conti consuntivi, migliorato dell'inporto risultante
dal | " applicazione delle percentuali indicate nelle stesse lettere a) e d).

7. di enti di cui al comm 3, lettere b) e c), devono conseguire, per
ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011, un saldo finanziario in termni di
conpetenza mista alneno pari al corrispondente saldo finanziario dell'anno
2007, quale risulta dai conti consuntivi, peggiorato dell'inporto risultante
dal | " applicazione delle percentuali indicate nelle stesse lettere b) e c).

7-bis. Nel saldo finanziario di cui al comma 5 non sono considerate |le
risorse provenienti dallo Stato e le relative spese di parte corrente e in
conto capitale sostenute dalle province e dai conuni per |'attuazione delle
ordi nanze emanate dal Presidente del Consiglio dei mnistri a seguito di
di chi arazione dello stato di energenza. L'esclusione delle spese opera anche

se esse sono effettuate in piu anni, purche nei limti conplessivi delle
medesi ne risorse

7-ter. Le province e i conuni che beneficiano dell'esclusione di cui al
comma 7-bis sono tenuti a presentare alla Presidenza del Consiglio de
mnistri - Dipartinmento della protezione civile, entro il nese di gennaio
del | "anno successivo, |'elenco delle spese escluse dal patto di stabilita

interno, ripartite nella parte corrente e nella parte in conto capitale.
8. Le risorse originate dalla cessione di azioni o quote di societa

operanti nel settore dei servizi pubblici 1locali nonche' quelle derivanti
dall a distribuzione dei dividendi deternminati da operazioni straordinarie
poste in essere dall e predette societa', qualora quotate in nmercati

regol amentati, e le risorse relative alla vendita del patrinmonio imobiliare
non sono cont eggi ate nella base assunta a riferinmento nel 2007 per

| "individuazione degli obiettivi e dei saldi utili per il rispetto del patto
di stabilita'" interno, se destinate alla realizzazione di investinenti o
alla riduzione del debito.

9. Per I'anno 2009, nel <caso in cui |'incidenza percentuale dell'inporto
di cui al conmma 3, lettere a) e d), sull'inporto delle spese final
del | " anno 2007, al netto delle concessioni di crediti, risulti per i comuni
superiore al 20 per <cento, il comune deve considerare conme obiettivo de
patto di stabilita' interno |'inporto «corrispondente al 20 per cento della

spesa finale.
10. Al fine di ricondurre la dinamca di crescita del debito in coerenza

con gli obiettivi di finanza pubblica, Ie province e i comuni soggetti a
patto di stabilita' interno possono aunentare, a decorrere dall'anno 2010,
|l a consistenza del proprio debito al 31 dicenbre dell'anno precedente in
m sura non superiore alla per cent ual e annual nment e det erm nat a, con
proi ezione triennale e separatanente tra i comuni e |le province, con decreto
del Mnistro dell ' economia e delle finanze sulla base degli obiettivi
progranmmatici indicati nei Docunent i di pr ogr anmazi one
econom co-finanziaria. Resta fermo il limte di indebitamento stabilito
dall"articolo 204 del testo wunico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive
nodi fi cazi oni .

11. Nel caso in cui la provincia o il <comune soggetto al patto d
stabilita" interno registri per |'anno precedente un rapporto percentuale
tra la consistenza conplessiva del proprio debito e il totale delle entrate
correnti, al netto dei trasferinenti statali e regionali, superiore alla
m sura determnata con decreto del Mnistro dell'economa e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta' ed autononie locali, la percentuale di
cui al comma 10 e' ridotta di un punto. Il rapporto percentuale ¢
aggi ornat o con cadenza triennal e.

12. Il bilancio di previsione degli enti locali ai quali si applicano le
di sposi zi oni del patto di stabilita' i nterno deve essere approvato
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iscrivendo le previsioni di entrata e spesa di parte corrente in msura tale
che, unitanmente alle previsioni dei flussi di cassa di entrata e spesa in
conto capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti,
sia garantito il rispetto delle regole che disciplinano il patto nedesinm. A
tal fine, gli enti locali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione
un apposito prospetto contenente |e previsioni di conpetenza e di cassa
degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita' interno.

13. Al fine di assicurare il raggiunginmento degli obiettivi del patto di
stabilita" interno, il rinmborso per le trasferte dei consiglieri comunali e
provinciali e, per ogni chilonmetro, pari a un quinto del costo di un litro
di benzina.

14. Per il nonitoraggio degli adenpinenti relativi al patto di stabilita
interno e per acquisire elenmenti informativi utili per la finanza pubblica

anche relativanente alla loro situazione debitoria, |le province e i comun
con popol azione superiore a 5.000 abitanti trasnmettono senestralnmente al
M nistero dell'economia e delle finanze - Dipartinmento della Ragioneria
generale dello St at o, entro trenta giorni dalla fine del periodo di
riferinmento, utilizzando il sistema web appositanente previsto per il patto
di stabilita’" interno nel sito web "ww.pattostabilita.rgs.tesoro.it", le
i nformazi oni riguardanti le risultanze in ternmini di conpetenza nista,
attraverso un prospetto e con le nodalita' definiti con decreto del predetto
M nistero, sentita l|la Conferenza Stato-citta’ ed autonome locali. Con lo
stesso decreto e' definito il prospetto dinmostrativo dell'obiettivo
determ nato per ci ascun ente ai sensi dei conm 6 e 7. La nmancata
trasm ssi one del prospetto di nostrativo degl i obi ettivi programati ci
costitui sce inadenpi nento al patto di stabilita' interno. La nmancata
conuni cazi one al sistema web della situazione di commi ssarianmento ai sensi
del comma 18, secondo |e indicazioni di cui al decreto previsto dal prino
peri odo del presente comma, det er mi na per |"ente i nadenpi ent e
| " assoggettanmento alle regole del patto di stabilita interno.

15. Al fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di

stabilita' interno, ciascuno degli enti di cui al comm 1 e tenuto a
inviare, entro il termne perentorio del 31 narzo dell'anno successivo a
quel | o di riferinento, al Mnistero dell'economia e delle finanze -

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una certificazione del
saldo finanziario in termni di conpetenza msta conseguito, sottoscritta

dal rappresentante legale e dal responsabile del servizio finanziario,
secondo un prospetto e con le nodalita' definiti dal decreto di cui al comm
14. La mancata trasm ssione della certificazione entro il termne perentorio
del 31 marzo costituisce inadenpinmento al patto di stabilita interno. Ne
caso in cui l|la certificazione, sebbene trasnessa in ritardo, attesti i

rispetto del patto, non si applicano |l e disposizioni di cui al comma 20, nm
si applicano solo quelle di cui al comm 4 dell'articolo 76

16. Qualora dai «conti della tesoreria statale degli enti locali si
regi strino prelevamenti non coerenti con gli inpegni in materia di obiettivi
di debito assunti con |'Unione weuropea, il Mnistro dell'econonia e delle
finanze, sentita |la Conferenza Stato-citta' ed autonome locali, adotta
adeguate msure di conteninento dei prel evanmenti.

17. di enti istituiti negli anni 2007 e 2008 sono soggetti alle regole

del patto di stabilita' interno, rispettivanmente, dagli anni 2010 e 2011
assunmendo, quale base di calcolo su cui applicare le regole, le risultanze,
rispettivanmente, degli esercizi 2008 e 2009.

18. di enti locali <commssariati ai sensi dell'articolo 143 del testo
unico delle leggi sull'ordinanento degli enti locali, di «cui al decreto
| egislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono soggetti alle regole del patto di
stabilita' interno dall'anno successivo a quello della rielezione degl
organi istituzionali.

19. Le informazioni previste dai comm 14 e 15 sono nesse a di sposi zi one
della Canmera dei deputati e del Senato della Repubblica, nonche' dell' Unione
dell e province dltalia (UPI) e dell'Associazione nazionale dei conmun
italiani (ANCl) da parte del Mnistero dell'econonia e delle finanze,
secondo nodalita' e contenuti individuati tramte apposite convenzi oni

20. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita' interno relativo
agli anni 2008-2011, alla provincia o conmune inadenpiente sono ridotti per
un inporto pari alla differenza, se positiva, tra il saldo programmtico e
il saldo reale, e comunque per un inmporto non superiore al 5 per cento, I
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contributi ordinari dovuti dal Mnistero dell'interno per |'anno successi vo.
Inoltre, |'ente i nadenpi ent e non puo', nell'anno successivo a quello
del I " i nadenpi enza:

a) inmpegnare spese correnti in msura superiore all'inporto annuale
m nino dei corrispondenti inpegni effettuati nell'ultino triennio;

b) ricorrere al | "indebi tamento per gli investinmenti. | nutui e i
prestiti obbligazionari post i in essere con istituzioni creditizie o
finanziarie per il finanziamento degli investinenti devono essere corredati
da apposita attestazione, da cui risulti il conseguinento degli obiettivi
del patto di stabilita' i nterno per | ' anno precedente. L'istituto
finanziatore o | "intermediario finanziario non puo’ procedere al

finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta
attestazi one.
21. Restano altresi' ferme, per gli enti inadenpienti al patto di
stabilita' interno, |e disposizioni recate dal comma 4 dell'articolo 76
21-bis. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita' interno per
| "anno 2008 relativamente ai paganmenti concernenti spese per investinenti

effettuati nei Ilimti delle disponibilita" di cassa a fronte di inpegn
regol armente assunti ai sensi dell'articolo 183 del testo unico delle |egg
sul |l " ordi namento degli enti locali, di cui al decreto |legislativo 18 agosto

2000, n. 267, e successive nodificazioni, entro la data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, |le disposizioni di cui a
comm 20 e 21 del presente articolo non si applicano agli enti locali che

hanno rispettato il patto di stabilita interno nel triennio 2005-2007 e che
hanno registrato nell'anno 2008 inpegni per spesa corrente, al netto delle
spese per adeguanenti contrattuali del personale dipendente, conpreso i
segretari o conunal e, per un amont ar e non superiore a quello nedio
corrispondente del triennio 2005-2007

22. Le msure di cui ai conm 20, lettera a), e 21 non concorrono al
persegui nento degli obiettivi assegnati per |I'anno in cui |e msure vengono
attuate.

23. Qualora venga conseguito | "obiettivo progranmatico assegnato al
settore | ocale, Il e province e i conuni virtuosi possono, nell'anno

successivo a quello di riferinmento, escludere dal conputo del saldo di cui
al comma 15 wun inporto pari al 70 per cento della differenza, registrata

nell"anno di riferimento, tra il saldo conseguito dagli enti inadenpienti al
patto di stabilita' interno e |'obiettivo programmtico assegnato. La
virtuosita' degli enti e' determinata attraverso |a valutazione della
posi zione di ciascun ente rispetto ai due indicatori econom co-struttural

di cui al conmma 24. L'assegnhazione a ciascun ente dell'inporto da escludere
e' determnata nediante una funzione lineare della distanza di ciascun ente
vi rtuoso dal val ore medi o degl i i ndi catori i ndi vi duato per classe

denografica. Le classi denografiche considerate sono:

a) per |le province:
1) province con popol azione fino a 400.000 abitanti;
2) province con popol azi one superiore a 400.000 abitanti;

b) per i conuni:
1) conmuni con popol azi one superiore a 5.000 e fino a 50.000 abitanti;
2) comruni con popol azi one superiore a 50.000 e fino a 100.000 abitanti;
3) conmuni con popol azi one superiore a 100.000 abitanti.

24. di indicatori di cui al comma 23 sono finalizzati a misurare il grado
di rigidita" strutturale dei bilanci e il grado di autonom a finanziaria
degli enti.

25. Per le province |'indicatore per msurare il grado di autonom a

finanziaria non si applica sino all'attuazione del federalisnmo fiscale.
26. Con decreto del Mnistro dell'econonmia e delle finanze, di concerto

con il Mnistro dell'interno, d'intesa con l|a Conferenza Stato-citta' ed
autonom e locali, sono definiti i due indicatori econom co-strutturali di
cui al comm 24 e i valori nedi per fasce denografiche sulla base dei dati
annual nente acquisiti attraverso la certificazione relativa alla verifica
del rispetto del patto di stabilita'" interno. Con |o stesso decreto sono
definite le nodalita' di riparto in base agli indicatori. i inporti da
escl udere dal patto sono pubblicati nel sito web
"www. pattostabilita.rgs.tesoro.it" del Di partinmento dell a Ragi oneri a
generale dello St at o. A decorrere dall'anno 2010 |'applicazione degl

indicatori di cui ai comm 23 e 24 dovra tenere conto, oltre che delle
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fasce denografiche, anche delle aree geografiche da individuare con il
decreto di cui al presente comm.

27. Resta ferma |'applicazione di quanto stabilito dall'articolo 1, comma
685-bis, della legge 27 dicenbre 2006, n. 296, introdotto dall"'articolo 1,
comma 379, lettera i), della Ilegge 24 dicenbre 2007, n. 244, in relazione
all"attivazione di un nuovo sistena di acquisizione dei dati di conpetenza
finanziari a.

28. Le disposizioni recate dal presente articolo sono aggiornate anche
sulla base dei nuovi criteri adottati in sede europea ai fini della verifica
del rispetto del patto di stabilita' e crescita.

29. Le disposizioni di cui ai comm 10 e 11 si applicano anche ai comnuni
con popol azione fino a 5.000 abitanti.

30. Resta confermata per il triennio 2009-2011, ovvero sino all'attuazi one
del federalisno fiscale se precedente all'anno 2011, I|a sospensione de
pot ere degli enti | ocal i di deli berare aunmenti dei tributi, delle
addi zionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di
tributi ad essi attribuiti con legge dello Stato, di cui all'articolo 1,
conmua 7, del decreto- | egge 27 maggio 2008, n. 93, convertito, con

nodi ficazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126, fatta eccezi one per gl
aumenti relativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani (TARSU).

31. Le disposizioni del presente articolo si applicano, per il periodo
rispettivanmente previsto, fino alla definizione dei contenuti del nuovo
patto di stabilita' interno nel rispetto dei saldi fissati.

32. A fini del | ' att uazi one dell"articolo 1, comma 4, del <citato
decreto-legge 27 nmmggio 2008, n. 93, entro il 30 aprile 2009, i comun
trasmettono al Mnistero dell'interno |a certificazione del mancato gettito

accertato, secondo nodalita' stabilite con decreto del nedesi no M ni stero.
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